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belsé ellenfrzések tapasztalatair6l —

B. 6

Az éves ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kovetelményeit a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerétdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.(XI1.31.)
Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a hatdrozza meg. Ez alapjan, valamint az
allamhAaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatd alapjan kertlt sor
a Rigics Koézség Onkormianyzatanal lefolytatott belsd ellendtzések tapasztalatairdl szol6
Eves Ellendrzési Jelentés elkészitésére.

A Bkr. 49. §-aban foglaltak alapjan az éves ellenérzési jelentés elkészitéséért a belsé
ellendrzési vezetd felelds.

Az éves ellenbrzési jelentés, illetve az éves Osszefoglald ellenbrzési jelentés tartalmazza:
a) a belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa Snértékelés alapjan az
alabbiak szerint:
aa) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot add tevékenységet elsegité és akadalyozd tényezdk
bemutatasa;
ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;
b) a belsd kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
az alabbiak szerint:
ba)a  belsé  kontrollrendszer  szabalyszerliségének,  gazdasigossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok;
bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

A belsd ellendrzés altal véozett tevékenység bemutatisa:

a) Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsé ellenérzés a tevékenységét a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen az allamhaztartiasért felelés miniszter altal kozétett moddszertani
utmutatok és a nemzetkézi belsé ellendrzés standardok figyelembevételével belsd
ellenérzési kézikonyv szerint végezte.

Rigacs Kozség Onkormanyzata a 2018. évre vonatkozd belsd ellendrzési tervét
elkészitette. A belsd ellendrzési feladat ellatasardl a Géganfai Kézos Onkormanyzati
Hivaral altal meghizasi jogviszony keretében foglalkoztatott kulsé erdforrds
igénybevételével gondoskodott.

Rigics Kozség Onkorméanyzatanal az alabbi ellenSrzési tevékenység zajlott le 2018.
évben:

1. Az Onkorményzat 2017. évi zarszamadasi és 2018. évi koltségvetési
rendelete szerkezeti felépitésének vizsgalata

A 2017, évi belsé ellendrzés megallapitisainak, javaslatainak, az
intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasanak utéellendrzése
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A munkatervben szereplé  ellendrzések  megvalosultak  a  tavalyr  évben.
Az ellenbrzések végrehajtisihoz alapvetSen biztositottak voltak a személyi és targyi
feltételek. A tervezés j6l  hatirozta meg az ellenérzés  feladatait.
Az ellendrzések a tervezettek szerint zajlottak, tervtSl vald eltérés nem volt.

b) A bizonyossigot add tevékenységet elfsegité és akadalyoz6 tényezlk
bemutatasa

A belsd ellendrzést végzs személy végzettsége, gyakorlata megfelelt a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A belsé ellendr szerepel a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal
rezetett nyilvantartasban. A belsé ellenérzés funkcionalis fliggetlensége biztositott
volt, az ellen8izések tervezése, végrehajtasa és a modszerek kivalasztisa soran a bels
ellendr 6nalldan jart el. Az ellendrzések lefolytatasahoz az ellenér minden sziikséges
dokumentumhoz hozzafért, az ellendrzott szervezet részérdl teljességi nyilatkozat

tételére is sor keriilt. Az ellendrzott témakorokben Osszeférhetetlenség nem meriilt
fel.

A vizsgalatok végrehajtasa soran az ellendrzottekkel vald egytittmkodés kivald volt,
az informacidk cseréje elGsegitette a jelentésekben rogzitett megallapitasok
megtételét, a javaslatok elfogadasat és a késébbiekben a munka szinvonalanak
névelését. Az ellendrzési tevékenységet segitette az ellendrzott tertletek ellendrzést
tamogatd magatartiasa €s a kilsd eréforrassal vald j6 munkakapcsolata. A belsé
ellendr személyes tapasztalatai j6k voltak, a korabbi években tett javaslatok altalaban
hasznosultak. Az ellenérzések altal feltart hianyossagok javitasra keriltek.

c) A tanacsadd tevékenység bemutatisa

Tanacsad6 tevékenység a Bkr. értelmében ,a koltségvetési szetv vezetSje részére
nygjtott ....hozzaadott értéket eredményez$ szolgaltatas”. 2018. évben is tortént
tanacsadoi tevékenység. A belsé ellendr egész évben rendelkezésre allt a tanacsadd

tevékenységre, melyre igény szerint telefonos megbeszélés és e-mail tizenetek kildése
utjan kerilt sor.

A belsd kontrollrendszer miikddésének értékelése:

a) A belsd kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak,

hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsé kontrollrendszer, a kockazatok kezelése azt a célt szolgalja, hogy
megvalésuljon a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységek gazdasagos,
hatékony és eredményes mikodése, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék és
megvedjek az erbforrasokat a veszteségektdl, karoktol.

Az ellenbrzés soran tett javaslatok az aldbbiak voltak:
1. A Koz6s Hivatal koltségvetésének elfogadasa elézze meg az Onkormanyzat
koltségvetésének elfogadasat.

2. A koltségvetést és zarszamadasi rendeletben mutassak be az Aht. elbirasa szerinti
kimutatasokat, mellékleteket.
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A koltségvetési és zarszamadasi rendeletben nemleges utalassal foglaljak bele
azokat a kimutatasokat, amelyek az dnkormanyzatnal nem fordulnak eld.



4, Az elBterjesztésben szoveges indokldssal tamasszak ala a jogszabaly altal
meghatarozott mérlegeket, kimutatasokat.

5. Tegyenek eleget az Aht. 29/A § alapjan a koltségvetési rendelet elfogadasa elétt a
sajat bevételek meghatarozasat tartalmazé hatarozat meghozatalanak.

Az  ellenérzés javaslatainak hasznosuldsat, intézkedési terv elkészitését és
végrehajtasat 2019. évben utbellendrzés keretében szikséges vizsgalni.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem kertlt megfogalmazasra.
Tovabbra is fontos vezetSi eszk6z az ellenbrzések segité szerepe. Az egyes
vizsgalatokban, a szabilyszer(iségi kovetelmények ellendrzése, a hatékonysagi,
eredményességi elemek jelenjenek meg.

b) A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer 6t eleme: a kontrollkornyezet, az integralt kockazatkezelést
rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikacids rendszer, a
nyomon kovetési rendszer (monitoring).

Az Onkormanyzat vezetét mar korabban is, és a targyévben i1s olyan
konerollkornyezetet alakitottak ki, melyben a szervezeti struktira attekinthetd,
egyértelmiek a felel&sségi, hataskori viszonyok és feladatok. Olyan kontrollkérnyezet
kertilt kialakitasra, melyet kovetkezetes irasos szabalyozasokkal, egyértelmd
kommunikacioval, a feladatok, hataskorok és jogkorok pontos meghatirozasaval, a
munkatarsak folyamatos képzésével érték el. Az Onkormanyzat alapfeladatai,
celkitlizésel, szervezeti felépitése az SZMSZ-ben rogzitéstre kertltek.

A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozévaltozasok miatt fokozott terhet jelent a
belsé szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol,
hogy a gyakorlat és a szabalyozas nincs Osszhangban. Bizonyos teriiletek
vonatkozasaban a megallapitasok arra mutatnak, hogy a belsé ellendrzési pontok,
vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben mkodtetik, illetve kdvetik nyomon
megfeleléen. Az ellendrzési megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak,
amelyek a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok.

Az integrdlt kockdzatkezelési rendszer mikodtetése az Onkormanyzat
vezetésének egyik legfontosabb feladata, mert azok negativ hatasai késleltetik,
akadalyozzak, egyes esetekben lehetetlenné teszik a vezetés céljainak tervszerinti
elérését. A j6l kialakitott és mikodtetett kockazatkezeléssel a vezetés szamara
lehetévé valik, hogy azonositsa, rangsorolja a kockazatokat, és kedvezétlen hatasukat
mérsékelje, vagy megsziintesse.

Az  Onkormanyzat és intézményének vezetdje koteles a szervezeten belil
kontrolitevékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. A szervezetek vezetSje koteles a szerv
belsd szabalyzataiban legalabb az alabbiakat szabalyozni:

a) engedélyezési és jovahagyasi eljarasok,

b) az informacidkhoz vald hozzaféres,

¢) fizikai kontrollok (hozzaférés az eszkozokhoz),

d) beszamolasi eljarasok.



A helyesen kialakitott kontrollkdrnyezet elésegiti a szervezet célkitizéseinek elérését.
Rigacs Kozség Onkormémyzaténél szabalyoztak a kotelezettségvallalas, szakmai
teljesités igazolasa és pénzlgyl teljesités elrendelésének hataskort rendjét, az
adatvédelmi szabalyokat, az iratkezelés szabalyait. A kotelezettségvallalasra
felhatalmazott munkakorsk (valasztott tisztségvisel6k), valamint azok ellenjegyzésére
jogosultak a jogatk gyakorlasanal, az alairasaik megtétele elott gy6z&djenek meg a
rendelkezésre  allé  elbiranyzat  nagysagardl, figyelembe véve a  szébeli
kotelezettségvallalassal lekotott eldiranyzatok mértékét is.

A koltségvetési szervek informdcids és kommunikicios rendszerét gy kell
kialakitani és szabalyozni, hogy az alkalmas legyen objektiv moédon tijékoztatist
nyujtani az iranyitd szerveknek és az tgyfeleknek. Biztositani kell azt is, hogy a
kiviilrél érkezé mformacidk, a megfeleld kommunikacios csatornakon at, eljussanak
ahhoz az lgyintézkhoz, akik tudjak az informaicidkat hasznositani. Rigics Kozség
Onkormanyzatanal a fenticknek megfelelé informaciés és kommunikaciés rendszert
mukodtetnek.

Az Onkormanyzat és intézménye koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni,
mely lehetévé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsinak nyomon
kovetését. A jogszabalyi elSirds alapjan, az ellendrzési nyomvonalhoz kapesolédédan,
minden koltségvetési szervnek ki kell alakitania egy olyan monitoting rendszert,
amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza
éreckethetd, és megfeleld jelzést ad a szikséges intézkedések meghozatalira.
Az onkormanyzatnil az operativ tevékenységek nyomon koévetése beépil a
mindennapi miikodési tevékenységekbe, magiba foglalva a vezet8k rendszeres
feliigyelet-ellato, ellendrzé tevékenységeit, valamint az egyéb ellendrzési funkcidkat
(beszamoltatas), melyet a munkatirsak hajtanak végte feladatkoriik ellitisa keretében.

Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A Bkr-ben foglalt eléirisok szerint az ellendrzétt szerv, illetve szetvezeti egység
vezetdje a belsé ellendrzés soran megéllapitott szitkséges intézkedések
vegrehajtasaért felelds személyek és a vonatkozd hatirid6k megjelolésével az
ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon belill intézkedési tervet
keszit. Az ellendrzétt szery, illetve szervezeti egység vezetSie felels az intézkedési
terv végrehajtasaért, illetve annak nyomon kovetéséért.

A vizsgalatok sorin a jegyzd elkészitette az intézkedési terveket, melyek
végrehajtasat és hasznosulasanak értékelését utdvizsgalat keretében kell megtenni.

2018. évben a belsS ellendrzés buntets-, szabalysértési-, és kartéritési javaslattal
nem €lt. Tovabbra 1s fontosak az elGzetes tanacsadisok, tapasztalatok tovabbadasa.
Az ellenérzések célja tovdbbra is a hibak kijavitasara, folyamatok szabalyszer(
tovabbi mikodtetésére, a munkavégzés segitésére iranyul.

Rigacs, 2019. majus 4.

Schénherrné Poko Ildikéd
belsd ellendr



