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Tisztelt Polgarmester Asszony!

Mellékelten megkiildém az On altal képviselt Helyl onkorményzat cliendrzési jelentését, az
&llamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 68/B. §-a alapjén
végrehajtott, 2018, évet vizsgalo kincstari ellendrzés megallapitasaira vonatkozoéan.

A mellékelt ellenérzési jelentés lényegre tord, az eredményeket €s a hianyossagokat
dsszefoglalo, rovid, tomor értékelést ad, tovabba abban javaslatok kerilltek megfogalmazasra
a hidnyossiagok felszamolasa és a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb miikodése
érdekében a ,,Szabalyszerliségi pénzigyi ellenérzés modszertana™ban elGirtakkal
Osszhangban.

Az ellendrzési jelentés torzsszamonként, az ellendrzési programnak megfelelen, az alabbi
ellendrzott szervet érintben késziilt.

Sorsz. Helyi onkormzrlnyzat Székhelye PIR térzsszam
megnevezése
1. Rigécs Kozség Onkormanyzata | 8348 Rigacs, Kossuth u. 19. 428402

Tajékoztatom, hogy az allamhaztartasrol sz6lo térveény végrehajtasardl szdolo 368/2011. (XIL
31.) Kormm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.) 115/F. § (7) bekezdésére figyelemmel a lezart
ellendrzési jelentes megkiildésre kerlil az allamhaztartasért felelds miniszter tajékoztatisa
céljébol az Allamhdztartasi szabalyozésért, human és dnkormanyzati koltségvetésért felelds
helyettes allamtitkdrnak és az Allami Szamvevészék elndkének.

Kérem, hogy az Aht. 91. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az ellendrzési jelentést a
zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt a képviselo-testiilet részére tajékoztatdsul
benytjtani sziveskedjek.

Tajékoztatom, hogy az ellendrzétt helyi énkorminyzat vezetdje utjan valamennyi ellendrzott
koltségvetési szerv vezetGje koteles a lezart ellendrzési jelentés javaslatai alapjan a
végrehajtasért felelds személyeket kijeldlni, a végrehajtas hataridejét feltiintetd intézkedési
tervet késziteni, az intézkedéseket a megadott hatiridére végrehajtani, tovabba amdl a
vizsgalatvezet6t irashan tajékoztatn.

Az Avr. 115/F. §. (8) bekezdésre figyelemmel az ellendrzési jelentés torzsszémonként készlt,
ellenérzési megallapitdsaira vonatkozdan kérem a torzsszamonként elkészitett intézkedesi
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terveket az ellendrzési jelentés kézhezvételétél szamitott 30 napon belil a Magyar
Allamkincstar Veszprém Megyei Koltségvetési Ellendrzési Osztaly (a tovabbiakban:
Ellendrzesi Osztaly) felé postai Uton eljuttatni sziveskedjék. Az intézkedési terveket a
végrehajtasért felelds személy/személyek aldirasaval, ddtummal ellatva kell megkiildeni, az
alabb1 megjegyzéssel. ,,Az intézkedési tervben foglaltakat megismertem.”

Az intézkedési terv elfogadasardl, annak esetleges moddositisa (javitas/ kiegészités)

sziikségességerdl, vagy elutasitasarol a megkildott intézkedési terv kézhezvételét kovets 8
napon beliil értesitést kiild a Kincstar az ellen6rzott helyi onkormanyzat vezetdjének.

Keérem, az aldirt ellendrzési jelentést (a zaradékkal, valamint a mellékletekkel egyiitt) egy
eredeti peldanyban levelem kézhezvételét kiveté 8 napon belill az Ellenérzési Osztdly 8200
Veszprém, Brusznyai Arpad u. 1. cimére postai titon eljuttatni sziveskedjen.

Megkdsz6ném az ellendrzés lefolytatdsaban nyujtott segité egylittmiikddését és kérem az
intézkedések végrehajtasaban tovabbi tdmogaté munkajat!

Budapest, 2019. aprilis 29.

Prof. Dr. Mészaros Jozsef a Magyar Allamkincstar elndkének nevében és megbizasabol:

Tisztelettel;
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NV Magyar

Allamkincstar

Veszprém Megyei Koltségvetési Ellenérzési Osztaly

Iktatészam: HIFEH/1035-4/2019.

Ellendrzés szama: 478/2018.

ELLENORZESI JELENTES

Rigics Kozség Onkormanyzat 2018. évi kincstéri ellenbrzésérdl

8200 Veszprém, Brusznyai Arpad utea 1. Pf.: 3000.
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I. AZ ELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Ellenérzott szerv megnevezése:

Ellendrzitt szerv megnevezése

PIR térzsszam

Rigics K6zség Onkormanyzata

428402

A kincstari ellendrzéssel érintett idészakban az ellendrzott szervnél hivatalban lévo az el-
Iendérzott teriiletekért felelos vezetd(k) neve, beosztasa:

A szerv gazdasagi veze- ]
tdje (ennek hianydban a . .
o gazdalkodasi feladatok |  *» SZCTY Vezetoje Megjegyzés
Ellendrzdtt szerv | elistasaért felelos)
megnevezese az ellenorzési idoszak-
Név / beosztas Név / beosztas ban tdrtént valtozas
(a jelentés késziteséig)
Rigacs Kozség Beneze Gvénavi / ieavzd Toth Jozsefné /
Onkormanyzata yODEy1/Jegy polgarmester

A vizsgilatot végezték:

Név Feladat ellatésa- Feladat erllétésénak Megbizolevél iktatészima

nak kezdete vége
Karika Péter, vizsgalatvezetd 2018.06.25. 2019.06.30. VESZ-AHI/412-1/2018.
Hodolik Bettina, ellendr 2018.06.25. 2019.06.30. VESZ-AHI/412-1/2018.

A jelentésben alkalmazott jogszabaly rioviditések:

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torveny (a tovabbi-
akban: Métv.),

az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht)),

a szamvitelrd] szo16 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban: Szt.),

az informécios onrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrél sz6lé 2011, évi
CXIL. térvény (a tovabbiakban: Info tv.},

az altalanos forgalmi adérol sz616 2007. évi CXXVIL. térveény (a tovabbiakban: Afa tv.),
a kozszolgalati tisztviseldkrol szol6 2011. évi CXCIX. térvény (a tovabbiakban: Kitv.),
az allamhaztartasrol szolé torvény végrehajtasardl szold 368/2011. (XIL 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr)),

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: Bkr.),

a7 allamhaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (1 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Ahsz)),

az allamhéztartasban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd elsza-
molasi modjarél szolé 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 38/2013.
NGM rendelet),
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o a kormanyzati funkcidk, allamhaztartisi szakfeladatok és szakigazatok osztdlyozasi
rendjérdl sz6l6 68/2013. (XII. 29.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 68/2013. NGM ren-
delet),

» akdziratokrol, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag vedelmerol 57016 1995, évi
LXVI. térveny (a tovabbiakban: Ltv.). :

A jelentésben alkalmazott egyéb roviditések:

¢ Rigics Kozseég Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat)
Goganfai K6z6s Onkormanyzati Hivatal (a tovébbiakban: K5zas Hivatal),
Rigacs Kozség Onkorméanyzat Képviseld-testiilete (a tovbbiakban: Képviseld testiilet),
Rigics Kbzség Onkorményzat Polgarmestere (a tovabbiakban: Polgarmester),
Goganfai Koz6s Onkorméanyzati Hivatal jegyzoje (a tovabbiakban: Jegyzd),
az ellendrzott idészakban hatdlyos Szervezeti és Mitkddési Szabalyzat (a tovabbiakban:
SZMSZ),
» az ellendrzott id6szakban hatdlyos A kitelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités
igazolasa, érvényesités utalvanyozas, gyakorlasanak modjardl, eljardsi és
dokumentacids részletszabdlyairdl valamint az ezeket végzd személyek kijeldiésérol
$z010 szabélyzat (a tovabbiakban: Gazdalkodasi szabalyzat),
Application Service Provider rendszer (a tovabbiakban: ASP),
kormanyzati funkcio (a tovabbiakban: COFOG),
idokozi koltségvetési jelentés (a tovabbiakban: 1KJ),
idékozi mérlegjelentés (a tovébbiakban: IMJ),
a Szabalyszertiségi pénziigyi eliendrzés mddszertana - helyi onkormanyzatokra, nem-
zetiségi Onkormanyzatokra, tarsuldsokra, fejlesztési tanacsokra és az altaluk ranyitott
koltségvetési szervekre (a tovabbiakban: Mddszertan).

A kinestari ellenérzésre vonatkozoé jogszabalyi felhatalmazis megjeldlése:

az Aht. 68/B. §-a,
az Avr. 115/A-115/F. §-ai.

A Kingstari ellenorzés targya:

a szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének,

e az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatdsi kitelezettségek szabélyszerd tel-
jesitésének,
e azeéves koltsegvet651 beszamold megbizhatd, valds dsszképének vizsgalata.

A Kincstari ellenérzés célja:

Az ellendrzések célja, hogy az Abt., az Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, és a 68/2013.
NGM rendelet elbirdsai érvényestiljenek az ellendrzétt szervezeteknél:

o azévkozi ellendrzés sordn feltart hibdk az éves koltségvetési beszamold készitéséig javi-
tasra keriiljenek, elsegitve ezzel, hogy a beszamolo lényeges, a valos Osszképet torzitd
hiba(ka)t ne tartalmazzon,

e megbizonyosodni arrél, hogy az éves beszdmolé mérlegadatai megfeleld részletezd nyil-
vantartasokkal aladtamasztottak-e.

A kinestari ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés

A Kincstari ellendrzéssel érintett idoszak: 2018. koltségvetést ev

| \
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A vizsgalt 2018. évi beszdmolo statusza: a 2018. évi kiltségvetési beszamold esetén az ellen-
orzési jelentés a KGR-K11-ben szerepld 2019.03.20-i feladott allapoti adatszolgaltatas, illetve
az azt megalapozo6 fokonyvi kivonat adataibdl kiindulva tartalmaz adatokat, informacidkat, ki-
egészitve a rendelkezéslinkre bocsétott mérleget alatamaszto leltarral és az azt megalapozé do-
kumentumok feliilvizsgalataval, :

Ellendrzdtt adatszolgaltatasok:

Adatszolgaltatasok megnevezése
PIR torzsszamonként

IKJ 6. ho, IMJ II. negyedév
IKJ 12.ho

Gyorsjelentés

Eves koltségvetési beszamold

Torzsszam Ellenorzitt szerv megnevezése

428402 Rigacs Kozség Onkormanyzata

A kincstiri ellenérzés sordn alkalmazott ellenérzési médszerek, és eljarisok:

¢ az IMJ esetében a mérlegfé6sszeg Mddszertanban meghatirozott mértéket meghalado
soraibol mintavételes vizsgalat,

e az IKJ esetében a teljesitett kiadasi f86sszeg Modszertanban meghatarozott mertéket
meghalad6 soraibol mintavételes vizsgalat,

» a Modszertanban foglaltak alapjdn, alapbizonylatokon alapuld tételes és mintavételes
eltendrzés az adatbekérés és helyszini vizsgalat soran,

e az éves koltségvetési beszamolo ellendrzése a targyévet kovetd évben az év 12 hénap-
jarol késziilt IKT és Gyorsjelentés alapjan, egyeztetve az év végi beszamol6 — 38/2013.
NGM rendelet szabalyainak megfeleléen elvégzett — kényvviteli zarlati folyamat sordn
rogzitett adatokkal, a zard fékonyvi kivonat adataival és a mérleget alatdmaszté leltarral,

e ésszerliségi teszt, :

o az idékdzi adatszolgaltatdsokban 1évé adatok Gsszehasonlito elemzése, a kiemelt nagy-
sagrendt tételek vizsgalata,

o arészletezd és a fokonyvi nyilvantartisok egyeztetése az éves koltségvetési beszamo-
l6ra vonatkozdan,

o amérleget alatdmaszté leltar adatainak egyeztetése a fokényvi kivonat adataival, illetve
a mérleg adataival,

e a Moddszertanban szerepld értékelési modszerekkel a bekiildétt fékonyvi kartonok ada-
tai alapjan elemzés és tesztelés, a parhuzamossagok feltarasa €s a devians tételek kiszi-
rése érdekében,

e belsd kontrollrendszer elemz0 vizsgalata,

¢ munkalapok kitoltésével az ellendrzés eredményeinek dokumentdlasa, a javithaté hiba-
kat a helyszini ellenbrzéseken egyeztetve folyamatosan javittattuk. A javitasokat a hely-
szini egyeztetések, illetve a kozbensé megallapitasok és javaslatok tdblazatanak belsé
kontrollrendszerre, illetve adatszolgaltatasokra vonatkozé javaslatai alapjan végeztek,

e a Modszertan eldirasai alapjan a mintavételre kijelolt f6kényvi kartonokbdl egy torzs-
szam esetében a IL. negyedévi IMJ-hez kapcsoldddan 30 db mintat, a 6. havi IKJ-hez
kapcsolddéan 31 db mintat ellenbriztiink és a javithaté hibakat a helyszini ellenbrzése-
ken egyeztetve folyamatosan javittattuk. A javitdsokat a helyszini egyeztetések, illetve
a kozbensd megallapitasok és javaslatok tablazatanak belsd kontrollrendszerre, illetve
adatszolgaltatasokra vonatkozo javaslatal alapjan végeztek,
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¢ akdzhatalmi bevételek konyvelésénél egész évré vonatkozoan vizsgéltuk az egyezGsé-
get a helyi addzarassal, a kovetelések, az ¢rtékvesztés elszamolasok, 1lletve a talfizeté-
sek tekintetében,

* a bérkdnyvelés ellendrzése sordn a teljes évre vonatkozoan hav1 szinten v1zsga1tuk a
konyvelésben szereplé bruttd bérek és jarulékaik egyezOségét a KIRA programban
szamfejtett bérekkel és jarulékokkal. Megvizsgaltuk a specialis elszamolasu december
havi bért, a berhez kapcsolodo idobeli elhatarolasokat.

Az Onkormanyzat az ellendrzési jelentés'tervezetére nem tett észrevételt,
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II. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstér a szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés keretében vizsgalatot végzett
az Onkormanyzatnal a 2018, évi beszamoldra vonatkozoan. A vizsgélat célja az volt, hogy az
elvégzett ellendrzések alapjan megallapitsa, hogy az Onkorményzat éves beszdmoldja megbiz-
hato, valds képet mutat-e és jelentds hibat nem tartalmaz-e.

A Ko6zos Hivatalt 2013. janudr 1-jén alapitottak. Az Onkormanyzat 2018. januar 1-jén Munka-
megosztasi megéllapodast k6tott a Kozos Hivatallal a tervezési, gazdalkodasi, finanszirozast,
adatszolgaltatasi és beszamolasi, tovabba a mikodtetéssel, izemeltetéssel, a beruhazasokkal, a
vagyon hasznalataval, hasznositasaval, védelmeével kapcsolatos feladatok ellatdsara. A Kézds
Hivatal székhelye Gdganfa, az igazgatasi munka ellatasahoz kapcsolodo személyi s targyi fel-
tételek biztositdsa érdekében allandé kirendeltséget Dabronc telephelyen mitkédtetnek. A pénz-
{igyes kollégak a K6zds Hivatal székhelyén és a kirendeltségen is dolgoznak, ahol a Jegyz6
irdnyitasaval térténik a munkamegosztas a koztisztviselok kozott. A Jegyzd 2014. majus 6. ota
latja el feladatait. Az Onkorményzat tervezési, gazd4lkodasi, finanszirozési, adatszolgaltatasi
és beszamolasi feladatait a K6z6s Hivatal székhelyén dolgozo kdztisztviseldk 1atjak el.

Az Onkonnéﬁyzat az ellendrzés soran egyiittmiikidési kitelezettségének eleget tett, az adat-
szolgéltatisokat hatiridére teljesitette. Vallalkozasi tevékenységet nem folytatott. A kdnyv-
vezetés az ASP Gazdalkodasi Szakrendszerben volt biztositva.

A belsé kontroll rendszer kialakitasarol megallapitottuk, hogy az Onkormanyzatnal a jogsza-
balyi eldirasoknak megfelelden nem tériént meg, fejlesztést igényel. A belsd kontrollrendszer
miikddtetése dsszességében nem felelt meg a jogszabalyi eldirasnak. A folyamatos aktualiza-
las mellett pétolni sziikséges a hidnyzé szabalyzatokat, fontos, hogy a kontrolltevékenyse-
gek, killondsen a kulcskontrollok a gyakorlatban is miikodjenek. A megallapitott szabalyozas-
beli és miikddésbeli hidnyossagok magukban hordozzak a szabalytalan miikodés kockazatat. A
belsd ellendrzési tevékenység a jogszabalyoknak megfeleld. Az Onkormanyzatnal megallapit-
haté, hogy a kiadasokkal kapcsolatos kitelezettségvallalds, més fizetési kotelezettség vallalasa
soran a gazdalkodasi jogkorok és hatiskdrok gyakorlasa a legtobb esetben nem a jogszaba-
lyoknak és szabalyzatoknak megfelelden tortént.

A konyvvezetés nem felelt meg a jogszabélyi el6irasoknak. Az adatszolgaltatasok sorai részle-
tez6 nyilvéantartassal és bizonylatokkal nem minden esetben aldtimasztottak. A mérlegsorok
valédisagat leltarakkal nem igazoltdk, a kinyvvezetésre vonatkozd jogszabalyi eléirasokat nem
minden esetben tartottik be — pl. az Onkormanyzatnal nem hatéroltak el a 2017. december havi
személyi juttatasokat és annak kozterheit — emiatt sériilt a valddisdg, az ovatossdg, a teljesség
és az idobeli elhatarolas elve.

Az adatszolgaltatasokat az ellendrzott id6szakban az el6irt hatéridére feljesitették, az adat-
szolgaltatassal kapcsolatos jogszabalyi elirdsok érvényesiiltek, fokényvi kivonattal alatamasz-
tottdk azokat. A havi, negyedéves és éves kdnyvviteli zarlattal kapcsolatos, jogszabalyban
meghatdrozott kotelezettségeknek csak részben teitek eleget.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossdgot szerzett arrdl, hogy az Onkormanyzatnal a I1. negyed-
évi IMJ és a 6. havi IKJ kapcsan vizsgélt konyvvezetés jelentés hiba mértékét elérd hibat
tartalmazott. Az ellendrzés soran megallapitott, javithaté hibakat részben javitottak ki. A
javitasok vizsgalata alapjan a hibék a jelentés készitésének idépontjiban is elérték a jelentds
dsszegti hiba mértékét,
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A Magyar Allamkinestér Vesiprém Megyei Igazgatosaga altal az Aht. 68/B. §-a szerint

végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi ellen6rzés megallapitdsai alapjan a 2018. évi koltség-
vetése teljesitését, a 2018. december 31-én fennallé vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint az
ezen id6ponttal végzédo. év gazdalkodasdnak eredményét bemutatd éves koltségvetési besza-
molo jelentds dsszegii (mérlegf6osszeg 2%-at meghaladd) hibat tartalmaz, az éves beszdmolo
az Onkormanyzat gazdalkodéasardl nem mutat meghizhaté és valos képet.

Az ellendrzés f6' megdllapitisai, amelyek a valos dsszképet lényegesen befolydsoljik

konyvviteli zarlati feladatokat nem
lattak el, az éves koltségvetési besza-
mold mérlegét alatamaszto leltar a
2014. évi rendezé6 mérleg 6ta nem
kesziilt, A kényvvezetést megfelelo
alapbizonylatokkal nem minden
esetben tdmasztottdk ala, sériilt a bi-
zonylati elv.

. Megallapitéssal
Sorsz. Megallapitas érintett ellendrzitt Ellenorzési javaslat
szerv megnevezése
Belsé kontrollrendszer A belsd kontrollrendszer
A belsd kontrollrendszer kialakitisa kialakitasa kapcsan a fo-
nem felelt meg a jogszabalyi el&ira- Iyamatos aktualizalds
soknak. A bels6 kontrollrendszer ke- mellett sziikséges potolni
| retében a kontrollkémyezet, a koc- a hianyzo - szabélyzatokat.
1 ké,tzatkez'elési rendszler, a k’on.t’rolltrf:- Onkorményzat A Pél}z’ﬁgyi gllfenjegyzé;,
vekenységek, az informécids és teljesitésigazolas, utalva-
kommunikacios rendszer sem miiko- nyozas gyakorlatat javi-
doétt megfeleléen. A nyomon kove- tani, a felhatalmazasok
tesi rendszer kivételével valamennyi kiielolését potolni sziiksé-
terilleten allapitott meg az ellendrzés ges a bels§ kontrollok
hidnyossagokat. milkddtetésénél.
Kdnyvvezetés
A gazdasagi események kényvelése,
illetve a részletezd nyilvantartasok
vezetése soran nem tartottdk be ma-
radéktalanul a Szt. és az Ahsz. els- A kbnyvvezetés, valamint
irasajt. A kényvelés nem volt napra- a részletezd nyilvantarta-
kész, nem minden esetben szamoltak sok vezetése a kapcso-
el a gazdasagi eseményeket a megfe- 16dé jogszabalyi eldira-
2. | leld rovaton, illetve COFOG-on. A { Onkorményzat | soknak megfelelSen, nap-

rakészen torténjen. A
kdnyvelési adatokat meg-
felel6 alapbizonylatokkal
szilkséges alatdmasztani.
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Adatszolgadltatis

Az adatszolgaltatasi kotelezettséget
a jogszabalyi hataridére teljesitették.
Az adatszolgéltatdsok adatai azon-
ban nem az adatszolgdltatasi 1d6-
szakra vonatkoz¢ adatokat tartal-
maztak a nem naprakesz kdnyvveze-
tés miatt. Az adatszolgaltatashoz fel-
t61tott és a helyszini ellendrzés sordn
vizsgalt azonos idOpontra vonatkozo
fékonyvi kivonat eltérd adatokat tar-
talmazott.

Onkorméanyzat

Az adatszolgaltatasokat a
jogszabalyi  kdvetelme-
nyek szerint kell teljesi-
teni, az adatszolgaltatasi
id6szak szerinti adattarta-
lommal. A zarlati felada-
tok jogszabdlyi rendelke-
zés szerinti teljesitéséhez

a konyvvezetés napra-
keészségét biztositani
sziikseges.

Beszamolo

Az éves koltségvetést beszamold a
jogszabalyban megjel6lt hataridére
elkésziilt, azonban nem minden mér-
legsort tudtak leltarral megfelelden
alatamasztani.

Onkormaényzat

Az éves koltségvetési be-
szamolé meérlegét alata-
maszté leltarat a jogsza-
balyban meghatarozott
hataridére, minden évben
el kell késziteni, és va-

lamennyi mérlegsort
megfeleléen alatamasz-
tani.
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Az ellenérzési jelentés 1. pontja az ellendrzés részletes megallapitasait és az azokra tett javas-
latait tartalmazza, amelyek intézkedési terv készitési kiotelezettséget is maguk utan vonnak!




IIl. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK .ES?JAVASLATOK
ONKORMANYZAT

Ellenérzott szerv megnevezése: Rigacs Kézség Onkormanyzata
Torzsszam: 428402

1. Belsé kontrollrendszer értékelése:

Az Onkormanyzatnal a belsé kontrollrendszer kialakitdsa hianyossagokkal megtortént. A
K6zos Hivatal egységes szabélyzatait kiterjesztették az Onkormanyzatra, azonban a jogszabaly
moédositisokbol keletkezd véltozasokat a hatélybalépést kdvets 30 napon beliil nem vezették at
a szabalyzatokon (Avr. 13. § (4a) bekezdés).

A folyamatos aktualizalas mellett szilkséges potolni a hidnyzd szabalyzatokat, tovabba valam-
ennyi szabalyzatnak tartalmaznia kell az érintett személyek aldirdsaval igazolt megismerési nyi-
latkozatot. A szabalyozasi hianyossagok miatt a kontrollkdrnyezet fejlesztése sziikséges.

Kontrolkiérnyezet

Az Onkormanyzat SZMSZ-ét — mely megfelel az Motv. elbirdsainak — a Képvisel6 testilet
5/2015. (V.31.) szdmu dnkormanyzati rendeletével fogadta el.

Az Onkormanyzat Munkamegosztasi megallapoddsa a K&zos Hivatallal 2018. januar 1-t51
hatalyos, azonban a megkiildétt dokumentumon egy érintett aldirasa sem szerepel.

Az Onkorményzat nem rendelkezett onallé Szamviteli politikaval az Ahsz. 50. § (1) bekezdé-
sében eloirtak ellenére.

Az Eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata tartalmazza a jogszaba-
lyi el6irasoknak megfeleld elemeket, am aktualizdldsra szorul. A szabalyzatban meghataroztéak,
hogy az eszkdz6k és forrdasok leltarozasa milyen idékézdnként torténik. Rogzitették a hasznalt,
de a mérlegben értékkel nem szerepld immateridlis javak, targyi eszkdzok, készletek leltarozasi
modjat. Rendelkeztek a koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkdzok leltarozasanak szaba-
lyairdl az Ahsz. 22. § elSirdsai alapjan.

Az Onkorményzat a Szt. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban eldirtak ellenére nem rendelkezett az
Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzataval, a K6z6s Hivatal Szamviteli politikdjaban
keriilt szabalvozasra. A vagyonkezelésbe adott eszkizok értékelési eljarasanak elveit, mdédsze-
reit nem mutattak be az Ahsz 50. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére.

Az Onkorményzat rendelkezik Onkéltségszamitasi szabalyzattal, azonban nem végez rend-
szeres termékértékesitést, szolgaltatasnyujtast.

A Pénzkezelési szabalyzat 2015. januar 1-t6l hatalyos, 2018. januar 1-jén modositottak. Az
aktualizilas nem volt teljes korii, mert a szabalyzat hatalyon kiviil helyezett jogszabalyra hivat-
kozik (pl. 249/2000. (XI1.24.) Korm. rendelet az allamhdaztartas szervezetei beszamolés: és
konyvvezetési kitelezettségének sajatossagairol).

A mellékletben szerepl irdsbeli meghatalmazisok, felelésségvallalasi nyilatkozatok hidnyo-
sak, a pénztarellendri megbizas nem fedi le teljesen a vizsgalt idoszakot. A szabélyzat alapjan
kotelezden eldirt pénztar helyettes személy kijeldlése nem tortént meg. A napi készpénz zard
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allomany maximadlis mértékérol a szabalyzatban rendelkeztek, a pénztarzaras készitését kéthe-
tente, pénztarjelentés kitdltésével kell elvégezni. A pénztarral kapcsolatos feladatokat a mun-
kakori leirasokban pontositani sziikséges. A Szt. 14. § (8) bekezdés eléirasa ellenére nem ren-
delkezett a pénzforgalom bankszamlan térténé lebonyolitdsanak rendjérdl (csak a készpénzfor-
galomrdl).

Az Onkorményzat nem rendelkezett az Ahsz. 51. § (2) bekezdésben eldirt 5ndllo Szamlarend-
del. A gazdalkodas soran a Ko6zds Hivatal altal elkészitett szabalyzatot alkalmaztik, amely
2018. januar 1-tél hatalyos.

A Gazdalkodasi szabdlyzat 2014. oktéber 13-t6] hatdlyos, legutébb 2016. augusztus 22-én
modositottdk. A szabalyzat hatalyon kivil helyezett jogszabalyra hivatkozik (pl. 249/2000.
(X11.24.) Korm. rendelet az allamhaztartis szervezetei beszamolasi és kdnyvvezetési kotele-
zettsépgének sajatossagairol).

A kitelezettséget vallald szerv a kdtelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités iga-
zolasdra, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekro! és aldiras-mintajukrdl napra-
kész, folyamatos, hidnytalan nyilvantartist nem vezetett (Avr. 60. § (3) bekezdés). A kijelolé-
sek, illetve felhatalmazasok hidnyosak voltak, az alairas mintdk, illetve a felhatalmazasok tart-
alma kdzott logikai ellentmondas 4llt fenn, a datumok sem voltak mindig dsszhangban, tovabba
feliilvizsgalandé a felhatalmazasok szdvegezése is (pl. pénziigyi ellenjegyzésrol sz616 felhatal-
mazasban utalvanyozasi jogkdrrdl szdl a széveg).

Az Onkormanyzat vezetdje nem adott ktelezettségvallalasra (Avr. 52. § (1) bekezdés), teljesi-
tés igazolasara (Avr. 57. § (4) bekezdés) irasos felhatalmazast, utalvanyozasra sincs kijel6lés
(Avr. 59. § (1), 52. § (1), (6)-(8) bekezdések).

A szabalyzatban régzitették az irdsban és nem irdsban véllalt kbtelezettségvallalas rendjét (a
szabalyzatban az 0sszeg meghatarozasa nem pontos: 100.000,- Ft —200. 000,- Ft kozott van),
alkalmazott dokumentumait (Avr 53. § (1), (2) bekezdések), szabalyoztak a kotelezettségval-
lalas nyilvantartasanak modjat (Ahsz 14. melléklet). A szabélyzat tartalmazza az Osszeférhe-
tetlenségre vonatkozé elbirasokat az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdései alapjan.

Az Onkorményzat az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-f) pontok szerinti belsé szabalyzatokkal
nem rendelkezett. A vezetékes és mobiltelefonok hasznalatat, valamint a kézérdeki adatok
megismerésére irdnyulé kérelmek intézésének, tovabbé a kételezoen kizzéteendd adatok nyil-
vanossagra hozatalanak rendjét a K6zos Hivatal szabélyozta, alkalmazdsukat a Polgarmester
nem rendelte el.

Az Métv. 143 §-a alapjan az Onkormanyzat 4/2013. (V1.21.) szamu Vagyonrendelettel ren-
delkezik. A vagyonrendelet 3. §-ban el$irt vagyontargyak nem keriiltek bemutatésra a rendelet
mellékleteként.

A Jegyzb elkészitette az Onkorméanyzatra vonatkozoéan a Bkr. 6. § (3) bekezdés elbirasanak
megfeleléen az Ellenérzési nyomvonalat, azonban nem szabdlyozia a Bkr. 6. § (4) és (4a)
bekezdései alapjan a Szervezeti integritist sért6 események kezelésének eljardsrendjét.

A gazdélkodasi feladatokat ellatok feladatait a Kttv. 75, § (1) bekezdése alapjan munkakori
leirashan rogzitették.

Integrilt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. § (1)-(5) bekezdéscknek megfeleléen a Jegyzéd koteles integralt kockazatkezelési
rendszert mitkidtetni. Az Onkormanyzatra vonatkozoan nem mérték fel és allapitottdk meg a
szerv tevékenységében rejld és szervezeti célokkal dsszefliggd kockéazatokat a Bkr. 7. § (2)
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bekezdésében foglaltak alapjan, tovabba nem hatirozték meg az egyes kockazatokkal kapcso-
latban sziikséges intezkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon kdvetésének
modjat. B
A Bkr. 7. § (4) bekezdés elbirasa ellenére az integralt kockézatkezelési rendszer koordinaldsara
szervezetl felelés nem keriilt kijeldlésre.

Kontrolltevékenységek _

A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirdsoknak megfelelden a kontrolleljarasok az On-
kormanyzat minden tevékenységére kialakitasra és irasban rogzitésre keriiltek, kialakitasuk
részben megfelel a Bkr. el6irdsainak. A Polgarmester az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban
foglaltaktol eltér6en belsé szabalyzatban nem régzitette a tervezéssel, gazdalkodassal kapeso-
latos jogkorok gyakorlasanak szabdlyait. A jogkorgyakorlas rendjéhez kapcesolddo szabalyok a
K6z0s Hivatal Gazdalkodasi Szabdlyzataban keriiltek bemutatésra.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa utélagos volt, érvényesités, kotelezettségvallalds, pénz-
ligyi ellenjegyzés és utalvanyozas nélkiil térténtek a kifizetések a vizsgalt id6szakban. A kiva-
lasztott mintdk téves utaldsokat tartalmaztak, a szamlak kiallitisa, a gazdasagi események rog-
zitése a megfeleld jogszabalyi hattér ismerete és attekintése nélkiil tortént.

A vizsgalt évben a pénziigyi csoport tires allashelyeit mar betdltstték, pénziigyi vezetdt azonban
nem alkalmaznak. A kulcskontrollok mikddése megfelel szakmai irdnyitas mellett volna biz-
tosftott. Az érkeztetett szamlak nem minden esetben tartalmaztak teljesitésigazolast. Az utal-
vanyrendeleten régzitett aldirasok (érvényesitd, utalvanyozd) nem a gazdasagi esemény ésszer(i
és valds id6rendi sorrend;jét tartalmaztak (késobbick, mint a pénziigyi teljesités idépontja).

Informacios és kommunikacids rendszer _

Az Onkorméanyzat kozérdeki adatokra vonatkozd tajékoztatasi kotelezettségének nem tett ele-
get az Info tv. 27. § (1) és 32-34. § alapjan. Az Info tv. 33. § (1) bekezdésében foglalt elirds
ellenére nem tették kozzé az Info tv. 1. mellékletében meghatarozott, az Onkorményzat altal
ellatott gazdalkodasi kézfeladatokkal dsszefiiggd kozérdek( adatait. Iratkezelési szabalyzattal
(Ltv. 10.§ (1) bekezdés), valamint Informatikai rendszer biztonsagi szabalyzattal (2013, évi L.
torvény 2.§ k), 11.§ (1) f) pontjai) rendelkeztek.

Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A Jegyzb kialakitotta a monitoring rendszert, gondoskodott az operativ tevékenységektol fiig-
getlen belsé ellendrzés kialakitasarél és megfelelé mikddtetésérol. Az Onkormanyzat belsd
ellendrzését megbizdsi jogviszony keretében foglalkoztatott kiilsé erdforrds igénybevételével
latja el, munk&juk soran a Kozos Hivatal Belsé ellendrzési kézikonyvét alkalmazzak, amely
2017. december 1-vel 1€pett hatalyba.

A 2017. évi belsé ellendrzésrél készitett jelentés megkiildésre keriilt az Onkormanyzat részére.
A jelentést Schinherrné Pokd Ildiko belsd ellendr készitette. A 2017. éves ellendrzési jelentés-
ben az Onkormanyzat llamhaztartison kiviili szervezet részére adott tamogatasait vizsgélta, és
az Motv. 41. § (9) bekezdésében foglaltak betartasara tett javaslatot.

A 2017. évi belsd ellendrzési jelentést a 18/2018. (V.28.) dnkorményzati hatarozattal fogadtak
el. Az Onkormanyzat Képviseld testiilete az 65/2017. (X1.16.) dnkormanyzati hatarozattal jo-
vahagyta a 2018. évi belsé ellendrzési tervet.

A Bkr. 1. szdmt melléklete szerinti kitdltétt, alairt nyilatkozat rendelkezésre allt.
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2. A kiinyvvezetési és adatszolgiltatasi kitelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

A 2017. év zarasakor a kéltségvetési beszamolo mérlegének aldtamasztasadhoz nem késziilt az
Ahsz. 22. § (1) bekezdés szerinti leltar, amely tartalmazta volna tételesen, ellendrizhetd modon
a mérlegben szereplé eszkozoket és forrasokat. Emiatt a 2017. évi kéltségvetési beszamolo -
mérlegének adatai és a 2018. évi nyitd adatok sem aldtdmasztottak. A 2018. évi nyitd adatok
megegyeztek a 2017. évi zaro adatokkal, a Szt. 15. § (6) bekezdése szerint.

A nyit6 tételek keretében az Ahsz. 54. § (2) a) pontja szerint a Mérleg szerinti eredményt nem
vezették dt a Felhalmozott eredmény szamlara. Az Ahsz. 54. § (4) bekezdés szerint az el6z6 évi
maradvéanyt —a 2017. évi beszamolo 07/A. Maradvanykimutatds (rlapjaval megegyezd dsszeg-
gel — bevételként nyilvdntartasba vették.

Az Onkormanyzat gazdalkodasi, kényvvezetési feladatait az ASP kiilénboz0 szakrendszereivel
latja el.

A 2017. évi zard, illetve a 2018. évi nyitd bankszamlakivonatok és pénztaregyenlegek nem
egyeztek meg a fokényvi konyvelésben, illetve az adatszolgaltatisokban a pénzeszkozok f6-
konyvi szamlain szerepld egyenlegekkel. Az eltérések az ASP Gazdalkodasi szakrendszerre
torténd attéréskor 201 7-ben keletkeztek, az év kdzbeni folyamatos, valamint az. €v vegl egyez-
tetés elmaradt. Az Onkormanyzat a bankszamlakhoz kapcsolodo fokonyvi szamlakat az ASP-
ben év elején nem, csak év kdzben nyitotta meg — a konyvviteli szamlak megnyitasa elott t6bb
bankszamldhoz kapcsolddd pénzforgalmat egy kinyvviteli szamlara konyveltek.
A 2017. év végi addzaras zard kovetelesallomanyaval nem egyezett meg a kdzhatalmi bevé-
telek 2018. évi nyit6é kdvetelesallomanya.
A részletezo nyilvantartasokat —az Ahsz. 45. § (3) bekezdésében eldirtak szerint —nem, illetve
hidnyosan vezeiték, mivel az Ahsz. 14. melléklet alabbi pontjai szerinti adatokat nem tartal-
mazzak:

e I Elsirdnyzatok nyilvantartisa fejezet 2. b) pontja,

¢ 1L Kotelezettségvallaldsok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartasa fejezet 4. e), 1)

pontjai,
e [II. Kovetelések nyilvantartisa fejezet 4. c), e), f), j) pontjai,
e IV. Az adott és kapott elélegek nyilvantartasa fejezet a) — ) pontjai szerinti adatokat.

Az elbirdnyzat rovatok kozotti atcsoportositdsanak elrendelésére az Avr. 43/A. § (3) bekezdé-
sétSl eltérden nem a Polgdrmester, vagy az altala irasban felhatalmazott, az Onkormanyzat 4l-
loményaba tartozoé személy 4ltal alairt szamviteli bizonylat alapjan keriilt sor. 2018. évben kolt-
ségvetési rendeletmédositist nem terjesztettek a Képviseld testilet elé. A 2018. évi zar-
szamadast megel6z8en tervezik az utolsé modositdst. A konyvelés, az adatszolgaltatas ¢€s a
Képviseld testiilet altal elfogadott kdltségvetés modositas kozbtt sziikseges az osszhang meg-
teremtése.

Az Ahsz. 53. § (4) bekezdéscben foglaltak szerint a koltségvetési és a pénziigyi kényvvezetes
helyességének ellendrzéset az Ahsz. 17. mellékletében meghatarozott kitelezd egyezdségek
vizsgalataval kell elvégezni. Az Onkormanyzat II. negyedévi IMJ-nek, valamint a 6. havi IKJ-
nek ellendrzése soran az ellendrzés nem allapitott meg eltérést. Az Ahsz. 17. melléklet 4. a)
pontja szerinti pénzforgalom levezetés egyezik a pénzeszkdzdk targyidészaki zar6 egyenlegé-
vel.

Az Ahsz. 53. § (6) bekezdésében foglaltak szerint az Onkormanyzat a II. negyedévben nem
végezte el az abban meghatarozott zarlati feladatokat. Az Onkormanyzat a hasznalatba vett
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eszk6z0ket nem aktivalta, nem szdmoltel értékesokkenést, értékvesztést — beleértve az egy- S+ -

szeriisitett értékelési eljaras ala vont adékovetelések értékvesztését és visszairasat,

A IL negyedévi IMJ-hez, valamint a 6. havi IKJ-hez kapcsolodoan ellendriztiik a kivélasztott )

mintatételek fokonyvi és részletezé nyilvantartassal vald megalapozasat. .

Az évkozi adatszolgaltatasi kotelezettségeknek cleget tettek, teljesitésiik Jogszaba1y1 hatar-
1dore megtortént, az adatszolgaltatasok adatainak fékonyvi kivonattal vald alatamasztisa nem
volt megfeleld, a bankszamlakivonatok éspénztaregyenlegek eltérései miatt. A 6. havi IKJ vizs-
galata soran 6sszehasonlitasra kertilt a f6kényvi kivonat az adatszolgaltatassal, eltérést nem ta-
pasztaltunk sem a teljesitések, sem a kovetelések, kotelezettségvallalasok, sem a moédositott
eléiranyzatok tekintetében. :

A koltségvetési elszamolasi szamla kdnyvelése az L. félévben nem volt naprakész.

A mintak értékelése soran az alabbi hibak javitasa tortént meg a jelentés tervezet elkészitéséig:
¢ Harom minta esetében a tagdijakat a K512. Egyéb mitk6dési céli tdmogatasok allam-
haztartason kiviilre rovaton szdmolték el a K355, Egyéb dologi kiaddsok rovat helyett.
(Ahsz 15. mellékiet I. fejezet K355, rovat e) pontja)
o Egymintatételnél a tliz- és munkavédelmi szol galtatast nem a K336. Szakmai tevékeny-
séget segitd szolgaltatdsok rovaton — Ahsz. 15. melléklet I. fejezet K336. rovat b) pontja
—, hanem a K337. Egyéb szolgaltatasok rovaton szamoltdk el.
o 10 minta esetében rossz COFOG-on szamoltdk el a bevételeket és a kiaddsokat, amely
miatt nem érvényesiilt a 68/2013. NGM rendelet 3. § (1) bekezdés elbirdsa:
o a beruhdzasokat nem a 013350 Az Snkorményzati vagyonnal valé gazdalko-
dassal kapcsolatos feladatok,
o a kulturalis szolgéltatast nem a 082092 Kozmiivelédés, hagyomanyos kozos-
ségi kulturalis értékek gondozasa,
o atelepiilési timogatast, szocialis tiizifa-szallitast nem a 107060 Egyéb szocialis
pénzbeli és természetbeni ellatasok, tamogatasok,
o az allamhaztartason bekliili pénzeszkoz atadast nem a 018030 Tamogata31 cela
finanszirozasi miiveletek COFQG-on szamoltak el.

A mintik értékelése sordn az alabbi, nem javitott, vagy utélag nem javithaté konyvviteli
hibék keriiltek megallapitasra:

¢ Az Onkorményzat az 1/2018. (IIL.6.) nkorméanyzati rendelet — Rigacs Kdzség Onkor-
manyzatanak koltségvetésérol — 8. mellékletében szerepld bankkoltség eldiranyzatat az
Ahsz. 15, melléklet I. fejezet K337. Egyéb szolgaltatdsok rovatban eléirtak ellenére a
K354. Egyéb pénziigyi miveletek kiaddsai rovaton mutattdk be (01 _54 45 minta).

o Az Onkormanyzat beruhazasi eléleg szamlat fogadott be, azonban nem vette figyelembe
a 38/2013. NGM rendelet II. fejezet A) pontjaban foglaltakat, és a gazdasagi eseményt
nem a 36512. Beruhazasokra, feltjitasokra adott eldlegek fokényvi szamlan szamolta
el. A végszamla kiegyenlitésekor — amely tartalmazta az eldleg visszavondasat —, szintén
nem konyveltek a 36512-es fokdnyvi szamldra. A hiba nem volt hatassal a 2018. évi
beszamold mérlegében, illetve eredménykimutatisaban kdzolt adatokra (A 08 02,
A_53_8 mintak). ’

¢ Két mintatétel esetében megallapitottuk, hogy az Onkormanyzat a kdztemetést az Ahsz.
15. melléklet I. fejezet K48, Egyéb nem intézményi ellatasok rovat p) pontja ellenére a
K337. Egyéb szolgaltatasok rovaton szamolta el. A nem megfelel6 rovaton térténd el-
szamolas a kéltségvetési jelentésben, valamint az eredménykimutatasban ,,nem jelerntds
dsszegll” hibat eredményezett (A_S3_12, 01_43_44 mintak).
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Az Onkormanyzat a gyakorlatban nem teljeskoriien alkalmazta a Szt. 15. § (3) bekez-
désében foglalt valddisdg elvét, mivel a konyvvitelben rogzitett és a beszamoldban sze-
replé tételeknek a valosdgban is megtalalhatoknak, bizonyithatoknak, kiviilallok aital is
megallapithatoknak kell lenniiik, azonban az allamhdaztartason beliili miikddési céln ta-
mogatasok bevételének kdvetelésdllomanyat, valamint az egyéb felhalmozasi cela ki-
adasok kotelezettségalloményat az Ahsz. 52. §-ban eléirtak szerinti szamviteli bizony-
latokkal nem tamasztottak ald (pl. A_60 22, A 197 30 mintak).

A bérkdnyvelés naprakész volt, az adatszolgaltatas és a KIRA bruttd bér és jarulék ada-
tai nagysagrendileg igen, pontosan azonban nem egyeztek meg (pl. egyéb személyi jut-
tatdsok, tappénz hozzjarulas). Az Onkormanyzat nem csupan a bruttd bérek konyveleé-
sekor hasznalt ,atfutd” fokonyvi szamldkat (365151, Személyi juttatdsokkal kapcsola-
tos atfuto tételek, 365152. Foglalkoztatottaknak adott munkabérel6legek), hanem az al-
lami bevételek kdnyvelésekor is (3654. Forgotoke elszamoldsa). A 3654, f8konyvi
szamla haszndlata nem megengedett — ez a fokonyvi szémla az Onkormanyzatnal a netté
finanszirozas soran a forgotoke elszdmol4sat, visszapotlasat tartalmazhatja, annak fel-
haszndlasaig (Ahsz. 48. § (8) bekezdés d) pont).

A nem hibas tételek esetében a kdnyvelés a 68/2013. NGM rendeletnek megfelelé COFOG-
okon, a 38/2013. NGM rendelet szerinti kdnyvviteli szamlékon, rovatoken tortént az alapbi-
zonylatoknak, a kapesolodé szémviteli nyilvéantartasoknak megfelelden, és igy szerepel az adat-
szolgaltatasban is.

A mintak értékelése soran a kontrolltevékenységek keretében a gazdalkodasi jogk6rok gyakor-
lasa sordn az aldbbi, utélag nem javithaté hidnvossagok. hibak is megallapitasra keriiltek:

T&bb esetben az Ahsz. 37. § (1) bekezdésében foglaltaktol eltérden pénziigyi ellenjegy-
zés hianyaban keriilt sor kitelezettségvallalasra (pl. A_08_02, A_53_19 mintak).
Gyakran eléfordult, hogy az Avr. 52. § (1) bekezdés c) pontja ellenére a Polgarmester
nem vallalt irdsban kotelezettségvallalast (pl. A_08_03, A_190_26 mintak).

Tobb esetben az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére hidnyzott a teljesités
szakmai igazolasa (pl. A_53_20, 01_35_38 mintak).

Az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglalt eléirasokkal ellentétben az érvényesitési jJogkdort
gyakorld személy — pénztaros —nem irta ald az érvényesitési jogkor gyakorlasara felha-
talmazé irasbeli kyjelolest.

11 minta esetében eléfordult, hogy a befogadott szamlan nem a vizsgalt szervezet t6rzs-
konyvi megnevezes — Rigaes Kozség Onkormanyzata — szerepel, hanem Rigdcs On-
kormadnyzat, Rigdcs Polgarmesteri Hivatal Kulturhdz, illetve Telepiilési Onkormanyzat
Rigdcs, emiatt nem érvényesiiltek az Afatv. 169. § e) pontjaban eldirtak, miszerint csak -
a szolgaltatas igénybe vevéjének torzskdnyvi nyilvantartds szerinti neveére sz616 szam-
14k keriilhetnek befogadasra és kifizetésre. A tévesen befogadott szamlakat az Onkor-
ményzat nem javitotta (pl. A_08_03, A_53_10, 01_35_39 mintak).

Az utalvanyrendeleteken az utalvanyozas és az érvényesités id6pontja korabbi, mint az
utalvanyrendelet nyomtatasinak datuma. Emiatt megallapitottuk, hogy a szamlak kifi-
zetését az Aht. 38. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére érvényesitett és utalvanyozott
utalvanyrendelet nélkiil teljesitették. Az utalvanyrendeleteket az ASP rendszerben tor-
ténd rogzitéskor —a pénziigyi teljesitést kvetben, utolag —nyomtattak ki. Az utalvanyo-
7&si és érvényesitési jogkorsk gyakorlasanak datuma t&bb esetben késObbi, mint a pénz-
iigyl teljesités datuma és a jogkdrgyakorlas utdlagos volt.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossdgot szerzett arrél, hogy az Onkormanyzatnal a II. negyed-
évi IMJ és a 6. havi TKJ kapcsan vizsgalt kényvvezetés jelentés hiba mértékét eléro hibat
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tartalmazort. Az etten&’rzésasoran ',rﬁ‘egaliapltot avith
vitdsok vizsgdlata alapjan a hibdk a jelentes készitésének tdopantjaban is elérték a jelentds
osszegli hiba mértéket.

3. Az éves kiltségvetési beszamolg ellendrzésének tapasztalatai:

A 12. havi IKJ vizsgélata sordn 6sszehasonlitasra keriilt a fékonyvi kivonat az adatszolgélta-
tassal, eltérést nem tapasztaltunk sem a teljesitések, sem a kovetelések, kotelezettségvallalasok,
sem a modositott eldiranyzatok tekintetében, A 12. havi IKJ teljesités adatai, annak pénzigyi
jovahagyasa utan az éves koltségvetési beszamolo {irlapjaira a KGR-K11 modulban betdltésre
kertiltek.

Bérkinyvelés ellendrzése

Az ellendrzés soran Gsszehasonlitottuk az Onkorményzat részére a Magyar Allamkincstar altal
megkiilddtt Adatkdzlé lapot — a nettd finanszirozas korébe tartozd helyi 6nkormanyzati kolt-
ségvetési szervek részére — az énkormanyzat finanszirozasi és bérfelhasznalasi Gsszesitojét
(KIRA), valamint az Onkorményzat altal készitett bérfeladast.

Az Igazgatésigon rendelkezésre all6 adatok és az Onkormanyzat kdnyvelése (koltségvetési és
pénziigyi konyvelés) kozott nagysdgrendi eltérést nem tapasztaitunk.

A decemberi havi bruttd bérek es jarulékok 2017. decemberében nem keriltek elhatarolasra, a
2018. évi elhatarolas mar pontos, meérlegleltarral alatamasztott.

Az éves koltségvetési beszamolé az Ahsz. 6. § (1) bekezdés f) pontjaban eléirtak alapjan, az
Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal — az Ahsz. 32. § (4) bekezdés altal meghatirozott
hatéridére — elkésziilt. A beszamold ellendrzése kapesan meggyéz6dtiink arrél, hogy az On-
kormanyzat a koitségvetési szamvitelben konyvelt adatait az éves koltségvetést beszamoléd
megfelelé lrlapjain, a koltségvetesi kiadasokat a 01, 03. és 05/A. urlapokon, a koltsegvetem
bevételeket a 02., 04. és 06/A. {irlapokon szerepelteti.

o Az Onkormanyzat mitkidtetési feladatainak ellatasaval kapesolatos kiadasait és bevé-
teleit — a 68/2013. NGM rendelet 3. § (1) bekezdése alapjan — azokon a COFOG-okon
szamoltik el, amelyek érdekében felmeriiltek. Az Onkormanyzat t5bb olyan COFOG-
ot is szerepeltet a beszdmoldjdban, melyeket a torzskényvi kivonataban nem jelolt meg,
annak ellenére, hogy ott kellett volna szerepeltetni.

o Az Onkorményzat a kordbbi években felnalmozasi célra kapott — Szt. 45. § (1) bekezdés
a) pontja szerinti — tdmogatasokat az Ahsz. 25. § (10) bekezdésében foglaltak ellenére
nem hatarolta el halasztott eredményszemléletii bevételeként — az Ahsz. 53. § (8) be-
kezdés f) pontja szerint.

Az Onkormanyzat 2018. évi mérlegét az Ahsz. 30/A. § a) pontjdban megjelolt hataridét ko-
vetden elkészitették, annak sorait leltdrral — részletezd és a f6konyvi nyilvantartassal, fo-
kényvi kivonattal egyezden — csak részben tamasztottik ala.

A Q) Pénzeszkozok, a D/II Koltségvetési évet kivetben esedékes kovetelések, a D/III/4. For-
gdtéke elszamolasa, a G) Sajat téke, a H/IL. Koltségvetési évet kivetden esedékes kotelezettse-
gek, valamint a J/2. Kéltségek, raforditasok passziv idébeli elhatdroldsa mérlegsorok megfele-
16en alatdmasztottak.

16/21 Ay '[vci%c{i_‘,

haté htbakat reszbe jawtottakkz A Jja- B



Az A) Nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdzk mérlegsor — a részletezd nyilvantartas és
a fokonyvi kivonat nagyfoku eltérése miatt — jelentds hibdt tartalmaz. A koncesszidba, vagyon-
kezelésbe adott eszkdzOk utdn tirgyévben értékcsokkenés nem keriilt elszdmolasra, az érték-
cstkkenéssel azonos dsszegll visszapdtlasi kvetelést szintén nem mutatték ki koényveikben. A
vagyonkataszterrel az egyeztetés nem tortént meg. A targyi eszkodz nyilvantartd programban,
illetve a fokonyvi kivonatban szerepl6 befektetett eszkdzok értéke kozotti kotelezd egyezdség
nem all fenn. Az eltérés jelentos osszegii.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatas ellen6rzése soran megallapi-
tottuk, hogy az eredményszamlak vezetése az Ahsz.-ben eldirtak szerint tortént, az eredményt
érintd gazdasagi események teljes koriien megtorténtek, fokonyvi nyilvantartassal valo dsszeve-
tése biztositott, az értékelésiik megfeleld volt.

Megvizsgaltuk, hogy ugyanazon értékelési elveket és eljarasokat alkalmazta az Onkormanyzat
az eredménykimutatas dsszeallitasakor, mint a mérlegnél, ugyanazt a mérleg szerinti eredmeényt
mutatta be az eredménykimutatas az eredményszemléletli bevételek és koltségek, raforditasok
kiilonbségeként, mint a mérlegben a sajat téke részeként.

A mérleg szerinti eredmény értéke—7.954.102 Ft

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvanykimutatds fokonyvi nyilvéntartassal
vald Osszevetése biztositott volt. A 2017. évi kéltségvetési beszdmold KGR-K11 rendszerben
rogzitett maradvanyanak dsszege az 4/2018. (V.30.) szamu dnkormdnyzati rendeletének adata-
val megegyezett. A 2018. évi adatszolgaltats alapjan megéllapitottuk, hogy a 2017. évi marad-
vany igénybevételét az Ahsz. 44. § (2) bekezdés h) pontja és az 54. § (4) bekezdésében eldirtak
szerint szabalyosan szamoltik el. A 2018. évi kdltségvetési beszamold 07/A. trlapja alapjan a
megallapitott 6sszes maradvany: 11.266.062 Ft

A 2018. évi koltségvetési beszamold vizsgalata soran a vezérlapok kitdltésével dsszehasonli-
tasra keriilt a f6konyvi kivonat és az adatszolgaltatas. Az adatszolgaltatas és az azt aldtdmaszto
f8konyvi kivonat kiozott eltérést nem allapitottunk meg.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossdgot szerzett arrol, hogy az Onkormanyzatnil a 2018. évi
beszdmolo jelentds hiba mértékét (1.428.038 Ft-ot) elérd hibat tartalmazott, tovabba a be-
szamol6 nem mutat meghizhato, valos képet.

4. A kozbensé megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjin végrehaijtott/végre
nem hajtott intézkedések:

Az Onkorményzat a kdzbensé megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan

- megfelelden intézkedett a bankszdmlakivonatok és pénztiregyenlegek targyban megfo-
galmazott javaslatok alapjan. Az elvégzett javitasok alapjan a felsoroltakkal kapcsolat-
ban mér nem fogalmaztunk meg megéllapitdsokat és javaslatokat a jelentesben,

- megkezdett intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejezett be. Mivel a hibak, hianyos-
sagok kezelése nem zérult le ellenérizhetden, ezért ezen hibakat fennallonak tekintettitk
és a megallapitasok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtiik az EllenGrzés
javaslati rész 2/4. pontjaban,

- nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibak visszamendlegesen
nem voltak javithatok. Ezen hibdkat fennallénak tekintettik es a megallapitasok kozott
szerepeltettilk, illetve a javaslatokat a jovébeni valtozasok érdekében megismételtitk az
Ellentrzés javaslati rész 1/4-11.,a 2/1.,2/3., 2/6-7., 2/11., 3/1. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjdn javasolt intézkedések:

A Polgirmester intézkedjen, hogy

1/1. valamennyi szabalyzat tartalmazza az érintett személyek aldirasaval igazolt meglsmeres1
nyilatkozatot, ‘

1/2. jogszabaly mddositas eseten a valtozasokat az Avr. 13. § (4a) bekezdésében, a Szt 14. §
(11) bekezdésében, illetve a Szt. 161. § (5) bekezdésében foglaltak szerint vezesse at a
megfelelé szabalyzatokon,

1/3. a Munkamegosztasi megallapodast a Jegyzovel kézdsen irja ala,

1/4. az Onkormanyzat sajatossagaira figyelemmel elkésziiljon a Szamviteli politika az Ahsz.
50. § (1) bekezdés alapjan,

1/5. a Szt. 14. § (5) bekezdés b) pontja szerint a Szamviteli politika keretében — 6nalld szabaly-
zatként — készitse el az Eszk6zoOk €s a forrasok értékelési szabalyzatat,

1/6. a Pénzkezelési szabalyzatban talalhatd nyilatkozatok kitdltését, a felhatalmazasok alairdsat
potoljak,

1/7. az Ahsz. 51. § (2) bekezdés eléirasaval Ssszhangban készitsék el a Szamlarendet

1/8. a gazdalkodasi jogkdrok gyakorldi esetében a hianyos kijeldléseket, felhatalmazasokat po-
tolja. Meg kell teremteni az dsszhangot az alairds-mintak, illetve a felhatalmazéasok tart-
alma kozott. Az elvégzendd feladatokat a VESZ-AHI/412-11/2018. iktatdszamu levél 1,
szdm\ melléklet — Kozbenso megallapltasok és javaslatok tabldzata — 2. pontja tartal-
mazza,

1/9. az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-f) pontok szerinti belsé szabalyzatok elkésziiljenek,

1/10. a Vagyonrendelet mellékleteit pdtoljak, tovabba az ebben rogzitett adatokat egyeztess€k
a vagyonkataszterben szerepl6 adatokkal, valamint a foldhivatali nyilvantartassal,

1/11. az Onkorményzatra vonatkozdan késziiljén el a Bkr. 6. § (4) bekezdés elbirasa alapjan a
szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljardsrendje,

1/12. a Jegyz6 a Bkr. 3. § b) pontja alapjan alakitsa ki és dokumentéltan miik&dtesse a gazdal-
kodds feladataira jellemzé kockazatkezelési rendszert a Bkr. 7. § (1) bekezdése szerint,
tovabba az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara a feleldst nevezze ki a Bkr.
7. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan,

1/13. az Onkormanyzat 4ltal alkalmazott helytelen gyakorlatok megsziintetésre keriiljenek
(szdmlak utalasa kotelezettségvillalds, pénziigyi ellenjegyzés, utalvanyozas €s érveényesi-
tés nélkiil; gazdasagi események rogzitése, szamlak kidllitisa a megfeleld jogszabalyi hat-
tér attekintése nélkil),

1/14. az Onkorményzat tegyen eleget az Info tv. 27. § és 32-34. §-okban meghatérozott kzzé-
tételi kotelezettségének. Az adatdlloméanyokat a Nemzeti Jogszabalytarban, valamint az
Onkormanyzat honlapjan folyamatosan frissitse.

Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje:
- az 1/3, 1/6, 1/8. szamu javaslatok esetében azonnal,
- az 1/1-2, 1/4-5, 1/7, 1/9-14. szamu javaslatok esetében 2019, december 31.
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2. A kinyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellendrzésével kapesolatos intézkedé-

sek: :

A Polgarmester intézkedjen, hogy

2/1. a nyitas utani feladatok keretében az Ahsz. 54. § (2) bekezdés a) pontja szerint a Mérleg
szet:inti eredményt vezesse it a Felhalmozott eredmény kozé,

2/2. az Ahsz. 45. § (3) bekezdésében eléirtak szerinti részletezd nyilvantartassal keriiljenek az
adatszolgaltatisok alatdmasztasra,

2/3. a konyvviteli zarlatot az Ahsz. 53. § (3) bekezdésében foglaltak szerint végezzék el,

2/4. a gazdasagi események elszamoldsa az Ahsz. 15. melléklet I pontjgban, valamint a
68/2013. NGM rendelet 3. § (1) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen torténjen,

2/5. a beruhazasi eléleget a 38/2013. NGM rendelet I1. fejezet A) pontja szerint szamoljék el,

2/6. valamennyi gazdasagi eseményt a Szt. 15. § (3) bekezdése alapjan az Ahsz. 52. § szerint
szamviteli bizonylatokkal tamasszék ala,

2/7. a személyi juttatdsokkal és a kapcsolddd kozterhekkel kapcsolatos gazdasgi események
elszamol4sait a 38/2013. NGM rendelet VIII. fejezet B) pontja alapjan szamoljak el,

2/8. a kotelezettségvallalasra csak pénziigyi ellenjegyzést kovetden keriiljon sor az Aht. 37. §
(1) bekezdésének érvényesiilése erdekében,

2/9. a kitelezettségvallals — az Avr. 53. § (1) bekezdésében foglaltak kivételével —az Avr. 52,
§ (1) bekezdés c) pontja alapjan irdsban torténjen, tovabba vizsgaljak felil az Onkormany-
zat korabban megkotott szerzédéseit,

2/10. az érvényesitési jogkdrt gyakorlé személy — pénztaros — irja ald az érvényesitesi jogkor
gyakorlasara felhatalmazé irasbeli kijeldlest az Avr. 58. § (4) bekezdésének érvényesiilése
érdekeben,

2/11. csak az Onkorményzat torzskdnyvi nyilvantartés szerinti nevére szolé szamlak keriiljenek
befogadasra és kifizetésre az Afa tv. 169. § ) pontjaban elbirtak szerint,

2/12. a kiadasok esetében az Aht. 38. § (1) bekezdésében foglaltak érvényesiilése érdekében
csak az Avr. 539. § (3) bekezdésében rogzitett feltételeknek megfeleld utalvanyrendelet
alapjan keriiljon sor pénziigyi teljesitésre.

Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje:

- a2/1,2/4,2/6,2/7,2/10, 2/12. szamu javaslatok esetében azonnal,
- a2/2-3,2/5,2/8-9, 2/11. szam javaslatok esetében 2019. december 31.

3. Az éves kiltségvetési beszamolé ellendérzésével kapcesolatos intézkedések:

A Polgirmester intézkedjen, hogy

3/1. az Onkormanyzat azon kormanyzati funkcidkat, melyeket az éves koltségvetési beszamolo
05/A., 06/A. lirlapjaiban bemutatott, a térzskonyvi kivonataban is tiintessék fel a 68/2013.
NGM rendelet 1. mellékletében eldirtak szerint,

3/2. az Onkormdnyzat készitsen nyilvantartist visszamendlegesen, a korabbi években képzo-
dott —a Szt. 45. § (1) bekezdés a) pontja szerinti — felhalmozasi célra kapott tdmogatasairol,
¢s hatarolja el az Ahsz. 25. § (10) bekezdése szerint azokat,

3/3. az Onkormanyzat az Ahsz. 30/A. § a) pontja szerinti hatérid6re etkészitse a mérleget, to-
vébbd az Ahsz. 22. § (1) bekezdés szerinti leltar a mérleg teteleinek alatdmasztasahoz el-
készitésre keriiljon.

Az intézkedések végrehajtasanak hatirideje:
- valamennyi javaslat esetében 2019. december 31.

— 1 - 1,
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IV. BEFEJEZO RESZ
Veszprém, 2019. 4prilis 23.
- RERERK R

Karika Péter Hodolik Bettina
vizsgalatvezetd ‘ ellenér

Budapest, 2019. aprilis 29.

Prof. Dr. Mészaros J6zsef a Magyar Allamkincstér elndkének nevében és megbizasabol:

Breban Andrea
osztalyvezetd
Mellékletek: 2 db
1. szamt melléklet Mintavételek értékelése tabla - Onkormanyzat

2. szamu melléklet Teljességi nyilatkozat
Kesziilt: 2 példanyban

Eredetiben kapjak: )
1. példany: Rigacs Kozség Onkormanyzata
Ta6th Jozsefné polgarmester, 8348 Rigacs, Kossuth u. 19.
2. példany: Veszprém Megyei Koltségvetési Ellendrzési Osztaly

Masolatban kapjék:

1. masolati példany: Pénzigyminisztérium
2. masolati példany: Allami Szamvevszék

| .
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ZARADEK

Az ellenbrzésrs]l késziilt jelentésben foglaltakat megismertem. Tudomasul veszem, hogy
koteles vagyok a kincstari ellen6rzés javaslatai alapjan a végrehajtasért felel6s személyeket
kijeldlni, a végrehajtas hataridejét feltiintet6 intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a
megadott hataridére végrehajtani, tovabba arrél a Magyar Allamkincstarat irdsban tajékoztatni.

Az intézkedési tervet az ellendérzési jelentés kézhezvételét kvetd 30 napon beliil megkiildom a
Magyar Allamkincstar Veszprem Megyel Koltségvetesi Ellenérzeési Osztaly részére (8200
Veszprém, Brusznyai Arpad utca 1).

Rigécs, 2019. méajus .°.;
Bencze Gryongyi Téth Jozsefné
jegyzd polgarmester
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RIGACS KOZSEG ONKORMANYZATA
8348 Rigacs, Kossuth u. 19.

Tel/Fax. 87/459-006

Magyar Allamkincstar

Veszprém Megyei Igazgatosiga Iktatdoszam: KOH/39-5/2019.
Veszprem Ellen6rzés szama: 478/2018.
Brusznyai Arpad utca 1. Ugyintézé: Bencze Gydngyi
8200 Teletonszam: 87/457-122

INTEZKEDESI TERV

a HIFEH/1035-4/2019. iktatoszamt ellendrzési jelentéshez

Tisztelt Vizsgalatvezets Ur!

Az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szole 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
115/F. § vonatkozd bekezdése értelmében a 2019.05.06.-an kézhez vett ellendrzési jelentésben
megfogalmazott javaslatok végrehajtdsa céljabol Rigdes Kozség Onkormanyzata.
képviseletében odsszeallitott intézkedési tervet a Magyar Allamkincstar illetékes Megyei
Igazgatosaga részére az ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil
megkiilddm az ellendrzott iranyité szerv vezetbjeként, annak tudomasul vételével, hogy az
intézkedési tervben foglaltak megvalositasat a Kincstar utoellendrzés keretében ellendrizheti

A jelen levelem mellékletét képezd intézkedési terv tartalmazza Rigacs Kézség Onkormanyzat
polgarmestere altal az ellendrzési jelentésben szereplt javaslat alapjan megteendd sziikséges
intézkedéseket, amelyekre vonatkozoan az ellenérzési jelentés javaslatokat tartalmaz.

Az intézkedési terv tartalmazza tovabba a sziikséges intézkedésekhez kapesolddoan a
végrehajtasért felelds személy nevét, beosztasat/ munkakdrét és a végrehajtas hatdridejét.

Az intézkedési terv. illetve annak kivonata végrehajtasért felelés személyekkel torténd
megismertetésérdl gondoskodtam, a megismerés wnyét, illetve azt. hogy a vonatkozd
intézkedés végrehajtasat a felelés személy magdra nézve kotelezonek ismeri el, alairasaval
igazolta.

Ezaton nyilatkozom, hogy a 2019.01.03-4n kézhez vett kézbensé megallapitasok és javaslatok
tablazat javaslatai alapjan az intézkedések: ‘

s részben végrehajtisra kertiltek™;
¢ végrehajtisa folyamatban van*;



Nyilatkozom, hogy jelen intézkedési tervet alairt, lebélyegzett formaban, szkennelve, csatolt
allomanyként a Magyar Allamkinestar ilietékes Megyei Igazgatésag alabbiak szerint megjeldlt
ahi.vespallamkinestar.gov.hu  e-mail cimre elektronikusan megkilldém, valamint ezzel
egyidejliileg az intézkedési terv eredeti példanyat az cliendérzési jelentés kézhezvételétdl
szamitott harmince napon beliil — a boritékon a ..Kincsrari Ellendrzés™ kulesszot feltiintetve —
eljuttatom az illetékes Megyei Igazgatdsag részére az alabbiak szerint jelzett médon:

*  postai uton az illetékes Megyei Igazgatdsag részére a 8200 Veszprém, Brusznyai Arpad
utca 1. postacimre.

Kérem az intézkedési terv szives elfogadasat.

Rigacs, 2019, 05.27.

Tisztelettel/Udvozlettel:

g \

Toth JdEsefné
polgarmester

Melléklet/Mellékletek: ....1 db (felsorolas)
1. szamua melléklet: Rigacs Kozség Onkormanyzata (428402)

Készilt: 2 példanyban
Kapjak: 1. sz. pld.: Cimzett(ek)
2. sz. pld.: Lrattar
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Az intézkedési tervben foglaltakal megismertem. annak  végrehajtisat magamra ndsve
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