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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az 6nkormanyzat 2021. évi bels6 ellendrzésérol késziilt éves Gsszefoglalé beszamoldt a
belso ellendr elkészitette.

Az éves ellendrzési jelentés tartalmazza részletesen:

a) a belso ellendrzeés altal végzett tevékenység bemutatasat

b) a bels6 kontrollrendszer miikédésének értékelését

¢) az intézkedési tervek megvalositasat

A belsé ellendrzési jelentések szerkezete, tartalma megfelelt az eldirasoknak. A jelentések a
Jegyzének keriiltek megkiildésre, melyben 1évé megallapitasokat az ellendrzott szervezet
vezetbje megismert.

A bels6  kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében a jelentés javasolja, hogy az intézkedési
terv elkészitését és végrehajtasat 2022. évben utdellendrzés keretében sziikséges vizsgalni.

A Bkr-ben foglalt elbirasok szerint az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetdje a
belsé ellenérzés soran megallapitott sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelos
személyek és a vonatkozé hataridok megjeldlésével az ellenérzési jelentés kézhezvételétdl
szamitott 8 napon beliil intézkedési tervet készit.

A vizsgalat sordan a jegyzO elkészitette az intézkedési tervet, melynek végrehajtasat és
hasznosulasanak értékelését utdvizsgalat keretében kell megtenni.

Kérem az elbterjesztéshez csatolt beszamold attekintését, megtargyalasat, majd az alabbi
hatarozati javaslat szerinti dontés meghozatalat.

.../2022, (05.....) 6nkormanyzati hatdrozati javaslat:

Ukk Kozség Onkorményzat Képviseld-testiilete ugy hataroz, hogy Ukk
kozség Onkorményzata 2021. évi belsé ellendrzésrol késziilt beszamolot a
jegyz6konyv mellékletét képezod elbterjesztésben foglaltak szerint elfogadja.
Felhatalmazzdk a jegyz6t, hogy a Belsé ellen6rzést lefolytatdo ellenért
tajékoztassa.

Hataridé:  Azonnal!

Felelds: Bencze Gyodngyi jegyzl ...

Goganfa, 2022. majus 18.




2021. EVI o
EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES

Ukk K6zség Onkormanyzatanal 2021. évben lefolytatott
belsé ellenGrzések tapasztalatair6l

Az éves ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kovetelményeit a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsS ellendrzésérdl szolé 370/2011.(XI131.)
Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 49. §-a hatarozza meg. Ez alapjan, valamint az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutaté alapjan keriilt sor
a Ukk Ko6zség Onkormanyzatanal lefolytatott belsd ellenbtzések tapasztalataitél szolé
Eves Ellendrzési Jelentés elkészitésére.

A Bkr. 49. §-aban foglaltak alapjan az éves ellenérzési jelentés elkészitéséért a bels
ellenérzési vezeté felelos.

Az éves ellendrzési jelentés, illetve az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés tartalmazza:
a) a bels§ ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa Onértékelés alapjan az
alabbiak szerint:
aa) az éves ellenSrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a2 bizonyossagot adé tevékenységet elGsegité és akadalyozd tényezok
bemutatisa;
ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;
b) a bels6 kontrollrendszer mGkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
az alabbiak szerint:
ba)a  belsé  kontrolltendszer  szabalyszeriségének,  gazdasagossaganak,
hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok;
bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
¢) az intézkedési tervek megvalositasa.

A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa:

a) Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsé ellenbrzés a tevékenységét a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozétett modszertani
utmutatok és a nemzetkézi belsé ellendrzés standardok figyelembevételével belsé
ellendrzési kézikonyv szetint végezte. A belsé ellendrzési jelentések szerkezete,
tartalma megfelelt az el6irasoknak.

Ukk Koézség Onkormanyzata a 2021. évre vonatkozé belsd ellendrzési tervét
elkészitette. A belsé ellenérzési feladat ellatasardl a Goganfai Kozos C)nkorményzati
Hivatal altal megbizasi jogviszony keretében foglalkoztatott kiilsé er6forras
igénybevételével gondoskodott. A belsé ellenSrzések lefolytatasaval megbizott
személy a jogszabalyban eldirt regisztracival rendelkezik, a kotelezé tovabbképzest
teljesitette. A belsé ellendr munkajat a nemzetkézi, valamint az allamhaztartasért
felelés miniszter altal kozzétett belsé  ellenérzési  standardok, dtmutatdk
figyelembevételével végezte.

A belsé ellendrzés funkciondlis fiiggetlensége 2021. évben is teljeskorien biztositott
volt. A belsé ellen6r a jelentéseket kozvetlenil a Jegyzének kildte meg.
A jelentések megallapitasait az ellenérzott szervezet vezetSje megismerte.



Az ellenGrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellenérzést végzot nem
vontak be.

2021. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendtzésekkel kapcsolatban
Osszeférhetetlenségi helyzet nem merilt fel. A belsé ellendér a kételezGen elbirt
szakmai tovabbképzésérdl maga gondoskodik, ABPE-T és ABPE-II tovibbképzési
kotelezettségeinek az ellenrzési tevékenysége ideje alatt eleget tett.

Az ellendrzés teljes iratanyaginak megbrzése a Géganfai Kozds Onkorméanyzat
Hivatalban évenként, illetve elkilonitetten nyomon kovetheté formaban torténik.
A megbizdlevél, ellenbrzési program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba
kertilt. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem kerilt megfogalmazasra.

Ukk Koézség Onkormanyzatinal az alibbi ellenSrzési tevékenység zajlott le 2021.
évben:

e A mérleg alatamasztasat szolgalé leltarak vizsgalata az 6nkormanyzatnal

A munkatervben  szerepl6 ellenérzés megvalosult a  tavalyi  évben.
Az ellendrzés végrehajtisihoz alapvetSen biztositottak voltak a személyi és targyi
feltételek. A tetvezés j6l hatirozta meg az ellenGrzés  feladatait.
Az ellenbrzések a tervezettek szerint zajlottak, tervt6l valo eltérés nem volt.

A belsé ellendr egyéb tevékenysége keretében ellatta a belsé ellen6rzéssel kapcsolatos
feladatokat is, igy elkészitette az Onkormanyzat 2022. évi belsé ellendrzési tervét,
beszamol a 2021. évben végzett belsé ellenérzési tevékenységrol, felkérésre
tanacsadoi feladatot lat el.

b) A bizonyossagot add tevékenységet elGsegité és akadalyozé tényezlk
bemutatasa ‘

A belsd ellendrzést végzo személy végzettsége, gyakorlata megfelelt a Bkr.-ben foglalt
kévetelményeknek. A belsé ellenér szerepel a Pénziigyminisztérium altal vezetett
nyilvantartasban. A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, az
ellenrzések tervezése, végrehajtasa és a médszerek kivalasztasa sorin a belsé ellendr
onalléan jart el. Az ellenérzések lefolytatisihoz az ellenér minden sziikséges
dokumentumhoz hozzafért, az ellenérzott szervezet részérdl teljességi nyilatkozat

tételére is sor kerilt. Az ellenSrzott témakorokben Osszetérhetetlenség nem merilt
fel.

Az ellendrzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak. A belsé ellenr
és a vizsgalat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelései az ellendrzés
soran Osszehangoltak munkajukat. Az ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre
alltak, a felmertl6 kérdéseket megbeszélték, tisztaztak az ellenérzés menetében.

c) A tanicsadé tevékenység bemutatisa

Tanicsad6 tevékenység a Bkr. értelmében ,a koltségvetési szerv vezetSje részére
nyujtott ....hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas”. 2021. évben 1s tortént
tanacsadoi tevékenység. A belsS ellenér egész évben rendelkezésre allt a tanacsado
tevékenységre, melyre igény szetint telefonos megbeszélés és e-mail tzenetek kiildése
utjan kertilt sor.



A bels§ kontrolltendszer miikédésének értékelése:

a) A Dbelsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsé kontrollrendszer, a kockazatok kezelése azt a célt szolgalja, hogy
megvalésuljon a muikodés ¢és gazdilkodas soran a tevékenységek gazdasagos,
hatékony és eredményes mikodése, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék és
megvédjék az eroforrasokat a veszteségektol, karoktol.

Az ellendrzés soran tett javaslatok az aldbbiak voltak:

1. A mérleg alatamasztisat szolgalé kimutatasokhoz készitsenek leltar
nyomtatvanyt, melyet annak készitdje és az ellenér irjon ala.

2. A leltatban a fokonyvi szamlak helyett lehetSleg a részletes analitikat
(kimutatast) csatoljak be.

3. A mérlegben szerepld leltarak pontos egyezdségét biztositani kell minden
egyes métlegsorra vonatkozoan, killonosen az ingatlanok és gépek esetében.

4. A tulajdon védelme érdekében végezzék el a mennyiségi leltarfelvételt.

A leltirozasi és leltarkészitési szabdlyzat II/3. pontjdban a mdsodik

bekezdését célszeri modositani, mivel szigoribb elbirasokat tartalmaz a

jogszabalyban megfogalmazott elvarasnal, célszer@ a két mennyiségi

felvétellel torténd leltarozas kozottl idészakot harom évben megjelolni.

e

Az ellen6rzés javaslatainak hasznosulasat, intézkedési terv elkészitését és
végrehajtasat 2022. évben utdellendrzés keretében szikséges vizsgalni.

Tovabbra is fontos vezetéi eszkéz az ellendrzések segité szerepe. Az egyes
vizsgalatokban, a szabalyszerGségi kovetelmények ellendrzése, a hatékonysagi,
eredményességi elemek jelenjenek meg.

b) A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer 6t eleme: a kontrollkornyezet, az integralt kockazatkezelési
rendszer, a kontrolltevékenységek, az informacids és kommunikaciés rendszer, a
nyomon kévetési rendszer (monitoring).

Az onkormanyzat vezetét mar korabban 1s, és a targyévben is olyan
kontrollkérnyezetet alakitottak ki, melyben a szervezeti struktra attekintheto,
egyértelmiiek a felel6sségi, hataskon viszonyok és feladatok. Olyan kontrollkérnyezet
keriilt kialakitasra, melyet kovetkezetes irdsos —szabalyozasokkal, egyértelmt
kommunikaciéval, a feladatok, hatiskorok és jogkorok pontos meghatarozasaval, a
munkatarsak folyamatos képzésével érték el. Az oOnkormanyzat alapfeladatai,
célkitGzésel, szervezeti felépitése az SZMSZ-ben rdgzitésre keriltek.

A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a
belsé szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol,
hogy a gyakorlat és a szabalyozas nincs 6sszhangban.

Bizonyos teriiletek vonatkozasaban a megallapitasok arra mutatnak, hogy a bels6
ellen6rzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben mukodtetik,
lletve kovetik nyomon megfelelen. Az ellendrzési megallapitasok altalaban olyan



gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok.

Az Integrilt kockdzatkezelési rendszer mukodtetése az Onkormanyzat
vezetésének egyik legfontosabb feladata, mert azok negativ hatasai késleltetik,
akadalyozzak, egyes esetekben lehetetlenné teszik a vezetés céljainak tervszerinti
elérését. A jol kialakitott és miikodtetett kockazatkezeléssel a vezetés szamara
lehetévé valik, hogy azonositsa, rangsorolja a kockazatokat, és kedvezdtlen hatasukat
mérsékelje, vagy megsziintesse.

Az onkormanyzat és intézményének vezetGje koteles a szervezeten belil
kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjadk a kockazatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. A szervezetek vezetSje koteles a szerv
belsé szabalyzataiban legalabb az alabbiakat szabalyozni:

a) engedélyezési és jovahagyasi eljarasok,

b) az informacidkhoz vald hozzaférés,

c) fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6zokhoz),

d) beszamolast eljarasok.

A helyesen kialakitott kontrollkornyezet elésegiti a szervezet célkitiizéseinek elérését.

A kockazatok megelézése, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsé szabalyozo
eszk6zokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéséhez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. az ellendrzott
tertiletekhez kapcsolédéan elsésorban a megel6z6 kontrollok beépitésére van
szilkség. A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak
minden szintjén kilonbozoé intenzitassal, kulonb6zé gyakorisaggal és mélységben.
A kontrolltevékenységek meghatarozé elemeként a kiemelt tevékenységekre
vonatkozé ellenérzési nyomvonalak kialakitisa, a felel6sségt és informacids szintek,
kapcsolatok, iranyitasi és ellenérzési folyamatok, valamint a gazdalkodasi jogk6rok
meghatarozasa az iranyitas fokuszaban van.

A koltségvetési szervek informdcios és kommunikicids rendszerét gy kell
kialakitani és szabalyozni, hogy az alkalmas legyen objektiv moédon tajékoztatast
nyujtani az iranyité szerveknek és az tugyfeleknek. Biztositani kell azt is, hogy a
kiviilrdl érkez6 informaciok, a megfelelé kommunikacids csatornakon at, eljussanak
ahhoz az UgyintézOkhoz, akik tudjak az informacidkat hasznositani. Ukk Kozség
Onkorményzatanal a fentieknek megfelels informaciés és kommunikaciés rendszert
mukaodtetnek.

Az O6nkormanyzat és intézménye koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni,
mely lehet8vé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasainak nyomon
kovetését. A jogszabalyi eldiras alapjan, az ellenbrzési nyomvonalhoz kapcsolédéan,
minden koltségvetési szervnek ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert,
amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza
értékelhets, és megfelelé jelzést ad a szikséges intézkedések meghozatalara.
Az Onkormanyzatnal az operativ tevékenységek nyomon kovetése beépil a
mindennapi mukoédési tevékenységekbe, magaba foglalva a vezetOk rendszeres
feligyelet-ellato, ellen6rzd tevékenységeit, valamint az egyéb ellenérzési funkciokat
(beszamoltatas), melyet a munkatarsak hajtanak végre feladatkoriik ellatasa keretében.
A kilsé kommunikacié lényeges teriletét a kozérdekd, illetve a kozérdekbdl
nyilvanos adatok kezelésének szabalyozasa jelenti. Az informacidk megfelel6
szerkezetben és tartalomban valé kozzétételére — elsédlegesen az onkormanyzati
honlapon - folyamatos torekvés van.



Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A Bke-ben foglalt elSirisok szetint az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység
vezetGje a belsé ellendérzés soran megallapitott sziikséges intézkedések
végrehajtasaért felelés személyek és a vonatkozd hataridék megjelolésével az
ellenérzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon belil intézkedési tervet
készit. Az ellenSrzott szerv, illetve szervezeti egység vezetSje felelés az intézkedési
terv végrehajtasaért, illetve annak nyomon kévetéséért.

A vizsgalat soran a jegyzé elkészitette az intézkedési tervet, melynek végrehajtasat
és hasznosulasanak értékelését utévizsgalat keretében kell megtenni.

2021. évben a belsé ellenbrzés biintets-, szabalysértési-, és kartéritést javaslattal
nem élt. Tovabbra is fontosak az elézetes tanicsadasok, tapasztalatok tovabbadasa.
Az ellendrzések célja tovabbra is a hibak kijavitasara, folyamatok szabalyszeri
tovabbi mikodtetésére, a munkavégzés segitésére iranyul.

Ukk, 2022. majus 16.

Schénherrné Poko I1diko
belsd ellendr



